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ONsSOz

21.Ylzyihn getirdigi karmasik meydan okumalar; yerel
yonetimleri sadece birer idari birim olmaktan ¢ikarip, kuresel
krizlerin (iklim, siber guvenlik, ekonomik surdurulebilirlik) en 6n
cephesindeki stratejik aktorlere donusturmustur. Elinizdeki bu
calisma, yerel yonetimlerin bu yeni donemde nasil bir "kabuk
degisimi" iginde oldugunu; surdurulebilirlik, dijitallesme ve yalin
orgutlenme ekseninde analiz etmektedir.

Ancak yerel yonetim gibi dinamik bir alani sadece kuramsal bir
cerceveye hapsetmek, degisimin dogasina aykiridir. Kuramin
sahadaki karsiligi, ancak ¢cok 6zel uygulama alanlarina dair
derinlemesine analizlerle anlam kazanir. Bu baglamda, bu
kitapta sunulan "Gelecegin Yerel Yonetim Vizyonu",
www.talatsimdi.com platformunda yer alan su dort temel
eserle bir "uygulama kulliyati" olugturmaktadir:

1. Burokratik Belediyeden Girigsimci Kente: Yalin yonetim
ve esnek orgutlenmenin operasyonel rehberi.

2. izmir Biiyiiksehir Belediyesi Mali Egemenligi: Yerel
finansal 6zerklik ve 6z kaynak yonetimi analizi.

3. izmir'in Kayip Akcigerleri: Biyolojisi vizyonu ve kentsel
ekolojik restorasyon stratejileri.

4. Mavi Zirh: izmirin Su Krizi, Altyapi Restorasyonu:
iklim degisikligi ve akilli altyapi glivenligi rehberi.

Yerel yonetimlerde gercek bir dénusim, ancak bu kuramsal
derinlik ile pratik stratejilerin senteziyle mumkundur.


https://www.google.com/search?q=https://www.talatsimdi.com
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BOLUM 1
1. iklim Degisikligi ve Kiiresel iklim Diplomasi

BMIDCS'nin 3. maddesinde yer alan genel ilkelere gore,
taraflarin  esitlik temelinde, ortak ancak farklilastiriimis
sorumluluklarina ve kapasitelerine uygun olarak iklim sistemini
korumalari esastir. Bu c¢ergevede, gelismis ulkelerin iklim
degisikligi ile muicadelede Oncluluk etmesi gerektigi
vurgulanmistir.

1.1. Kyoto Protokolii ve Yasal Baglayicilik

Aralik 1997°’de Japonya’'nin Kyoto kentinde toplanan Taraflar
Konferansi’nda, gelismis Ulkelerin sera gazi emisyonlarini
toplam %5 oraninda azaltmasini 6ngéren Protokol Uzerinde
anlagsmaya variimistir. Protokol, Avrupa Birligi dahil 140 Ulkenin
imza ve onaylyla Subat 2005'te yarurlige girmistir. Bugin bu
maddeler 191 Ulke tarafindan kabul edilmistir; Tlrkiye ise
Protokol’e 30 Mayis 2008 tarihinde taraf olmustur.

2. Yerel Yonetimlerde Yerel Girigsimlerin Guci

Iklim degisikligi gibi kiresel bir sorunla micadelede yerel
girisimler kuiguk olgekli gorulse de, ¢ozumun bulunmasi igin yerel
yonetimlerin  etkin  katihmi  bUydk o6nem tasimaktadir.
Sardurulebilir  Kentler Birligi (Local Governments for
Sustainability) ve Uluslararasi Belediye Baskanlar iklim
Degisikligi Konseyi gibi o6rglutlenmeler bu slregte inisiyatif
almaktadir.

2.1. iklim Degisikligi ve Yerel Miidahale Alanlari
Kent planlamasinda yesil alanlarin, yaya ve bisiklet yollarinin
g6z oOnunde bulundurulmasi; binalarda gunes enerjisi gibi

yenilenebilir kaynaklarin desteklenmesi yerel yonetimlerin
hayata gecirebilecegi 6nemli uygulamalardir.
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3. Siber Giivenlik ve Dijital Belediyecilik

Siber guvenlik; kurum, kurulus ve kullanicilarin varliklarini
korumak amaciyla kullanilan araglar, politikalar ve teknolojiler
batunudur. Bu kapsamda yerel yonetimler; Kigisel veriler, kamu
verisi, ticari sirlar ve agik veri gibi farkl guvenlik seviyelerinde
korunmasi gereken bilgi kimelerine sahiptir.

3.1. Siber Giivenligin Ug Temel Siitunu (CIA Ugliisii)

Siber guvenligin temel hedefleri Erigilebilirlik, Butlnliik (aslina
uygunluk ve inkar edilemezlik) ve Gizliliktir. Kamu kurumlarinda
e-Devlet c¢ergevesinde verilen hizmetler, siber gulvenlige
batuncul olarak yaklagma zorunlulugunu ortaya ¢ikarmaktadir.

4. Dijital Demokrasi ve Seffaflik

Bilisim teknolojileri, devletlerden bagimsiz gsekilde "sanal sivil
toplum orgutlerinin” kurulabilmesine imkan tanimistir. Sosyal
medya araclari, yerel yonetimlerin halkla yakin iligkide
kalmasina ve katilimi tesvik etmesine rehberlik etmektedir.

4.1. Mutlak Seffaflik: Dijital ihale ve Biitce Yonetimi

ihale dosyalari, meclis ve kurul kararlari ile istatistiklerin internet
uzerinden yayimlanmasi seffafligi saglayacaktir. Vatandaslar bu
yayimlari kullanarak ¢evrimici itiraz sunabilir, bOylece gozetim
faaliyetini dusuk maliyetle gergeklestirebilir.

5. Yalin ve Esnek Orgiitienme Modelleri

Bilgi toplumunda buyuk, hantal ve hiyerargik orgutlenmeler, hizli
karar alma ve wuygulama yetenegi noktasinda yetersiz
kalmaktadir. Bunun sonucunda, "Yalin Yonetim" felsefesiyle
sekillenen kuglk ve esnek organizasyonlar tercih edilir oimustur.
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5.1. Yalin Yonetim: "Gereksizliklerden Arinma" Felsefesi

Yalin orgutlenme, hiyerarsik kademelerin azaltilmasi, orgut
yapisinin basik ve az kademeli hale getiriimesi surecidir. Yalin
yonetimin baglica ilkeleri; takim galismasi, musteriye yonelik
hizmet, standartlagtirma ve surekli iyilestirmedir.

6. Sonug: Gelecegin Kent Yonetimi

Yerel yonetimlerin gelecegi; teknolojik degisime acgik olmak,
dijital belediyecilik uygulamalarini yayginlastirmak ve kit
kaynaklari verimli kullanan yalin &6rgutlenme yapilarina
gecmekle muamkinddr. 21. ydzyihin  dinamik  kentleri,
burokrasiden girisimcilige donustugu olgude ayakta kalacaktir.
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BOLUM 2

21. Yuzyilda Yerel Yonetimlerin Donuguimii:
Surdurilebilirlik ve Yeni Yonetisim

1. Kiiresel Degisim Dinamikleri ve Yerellesme

Dunya genelinde 21. yuzyil, sadece bir takvim degisikligi dedgil,
toplumsal ve ekonomik yapinin kokten sarsildigi bir dénemi
temsil etmektedir. Bu suUregte yasanan temel kirilmalari su
basliklarla 6zetlemek mumkundur:

1. Ekonomik Déniisiim: s giici odakli endistriyel
modelden, ileri teknoloji ve bilgi yogunluklu ekonomiye
gegcis.

2. Siyasi ve Idari Doniigiim: Temsili demokrasiden
katilimci demokrasiye, hiyerarsik yonetimden ¢ok aktorli
yonetisim (governance) modeline evrilme.

3. Olgek Degisimi: Ulusal sinirlardan kiiresel entegrasyona
gegilirken, es zamanli olarak hizmet sunumunda
yerellesmenin (subsidiarite) 6n plana ¢ikmasi.

Bu dinamikler gercevesinde, bireysel haklar, ¢evre bilinci ve
yerel demokrasi kavramlari kamu yoOnetiminin merkezine
yerlesmistir. Kiresellesme, yerel birimlerin sadece hizmet birimi
degil, ayni zamanda kuresel rekabetin ve gevresel korumanin
temel aktorleri haline gelmesine yol agmistir.

2. idarenin Biitiinliigii ve Yerellik Dengesi
Yerel yOnetimlerin  Orgutsel yapisi ve karar alma
mekanizmalarinin etkinligi, sunulan hizmetin kalitesini dogrudan

etkilemektedir. Ancak bu surecgte en yuksek toplumsal yararin
saglanmasi, iki hassas kavramin dengelenmesine baglidir:
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1. idarenin Biitiinligii: Ulusal ¢ikarlarin ve kamu
dizeninin korunmasi.

2. Yerellik ilkesi: Hizmetin halka en yakin birimlerce, yerel
ihtiyaclara uygun sunulmasi.

Bu denge, kaynaklarin verimlilik (efficiency), etkililik
(effectiveness) ve tutumluluk (economy) ilkeleriyle
yonetilmesiyle kurulabilir. Modern kamu yonetimi anlayiginda
yerel yonetimler, artitk sadece ¢Op toplayan birimler degil,
"kamusal deger" Ureten stratejik merkezlerdir.

3. Yerel Yonetimlerde Siirdiiriilebilirlik ve iklim Degisikligi

Surduardlebilirik  kavrami, 1987 Brundtland Raporu'ndaki
tanimiyla;  "gelecek  kusaklarin ihtiyaclarini  kargilama
yeteneginden  o6dun  vermeden, bugunun ihtiyaglarini
kargilamak" olarak literaturde yer bulmustur. Yerel yonetimler
Ozelinde bu kavram, ekolojik denge ile ekonomik buyumeyi
uzlastirma sanatidir.

1. Doga ve Kaynak Yonetimi: Dogal kaynaklarin
tukenmesini engelleyen, ekolojik ayak izini kugulten yerel
politikalar.

2. Iklim Degisikligi ile Miicadele: Yerel yonetimler, karbon
emisyonlarinin azaltilmasi ve iklim krizine karsi direngli
kentlerin (resilient cities) insasinda basrol oynamaktadir.

3. Ekonomik ilgi: Kaynak temelli  endustrilerin
surdurulebilirlige olan ilgisi, kaynak kitliginin ekonomik
surdurulebilirligi tehdit etmesinden kaynaklanmaktadir.
Yerel yonetimler, yesil ekonomi gegisinde duzenleyici ve
tesvik edici bir rol Ustlenmektedir.
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4-Kiiresel Donuisum ve Yerel Yonetimlerde Sirdiirilebilirlik:
Stratejik Bir Bakis

20.yuzyihn son geyreginde baslayan cevre bilinci, ginimuzde
yerel yonetimlerin varlik sebebini yeniden tanimlayan bir
mecburiyete donusmustur. Sanayilesme sonrasi donemde
ormansizlasma ve fosil yakit kullanimiyla tetiklenen insan
kaynaklh (antropojenik) sera etkisi, yerel yonetimleri iklim kriziyle
mucadelenin 6n cephesine tagimigtir.

5. Kuresel Cergeve: 2030 Giindemi ve Yerellesme

Surduaralebilirlik kavrami, 2015 yilinda kabul edilen Birlegmisg
Milletler 2030 siirduriilebilir Kalkinma Giindemi ile retorik
olmaktan ¢ikip eylem planina donusmustir. Kabul edilen 17
surdurulebilir Kalkinma Amaci (SKA) ve bu amaglara bagh 169
hedef, 6zellikle "Surdiirulebilir Sehirler ve Topluluklar" (SKA
11) bash@ altinda yerel yodnetimlere kritik sorumluluklar
yuklemektedir.

6. Surdurulebilirligin Boyutlari ve Yerel Yonetimlerin Rolu

Uygulamada surdurulebilirlik ilkesi, sadece ¢evresel bir koruma
degil, birbirine bagh dort temel sutun Gzerine insa edilmektedir:

1. iglevsel Siirdiiriilebilirlik: Kamu altyapisinin (ulasim,
enerji, atik yénetimi) kesintisiz ve verimli igslemesi.

2. Mali Sirdurilebilirlik: Yerel yonetimlerin 6z gelir
kaynaklarini genigletmesi, borg yonetimini etkinlestirmesi
ve ekonomik soklara kargi direngli bir butce yapisi
olusturmasi.

3. Fiziksel Siirdurulebilirlik: Yapili ¢evrenin, afetlere ve
iklim olaylarina karsi dayanikli (resilient) mimari ile
kurgulanmasi.

4. Kiilturel Surdurulebilirlik: Yerel  geleneklerin,
zanaatlarin ve toplumsal hafizanin modern kent
yasamina butunlesmis edilerek korunmasi.
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7. iklim Degisikligi ve Kentsel Giivenlik Riskleri

Kontrolsuz kentlesme, doganin tasima kapasitesini (sinir esigini)
asgarak kentleri iklim degigikliginin etkilerine kargi savunmasiz
birakmistir. Ozellikle kiyi kentlerinde yogunlasan niifus; firtina,
taskin, kuraklik ve sicak dalgalari gibi asiri hava olaylarinin
dogrudan hedefi haline gelmistir.

Bu riskler sadece ekolojik degil, ayni zamanda sistemiktir:

1. Altyapi Tehditleri: Enerji hatlari, kanalizasyon sistemleri
ve ulagim aglarinin gokme riski.

2. Gida ve Su Giivenligi: Dagitim zincirlerinin bozulmasi ve
tath su kaynaklarinin tuzlanmasi/kirlenmesi.

3. Ekonomik Riskler: Yerel igletmelerin ticari faaliyetlerinin
kesintiye ugramasi ve sigorta maliyetlerinin artisi.

8. Yeni Yonetisim ve Performans Odaklilik

Gunumuzde yerel yonetimlerin gelecegdi, bu riskleri yonetme
kabiliyetlerine baghdir. Modern mevzuat duzenlemeleri artik
yerel yonetimlerden sadece "hizmet" degil, "performans izleme
ve raporlama" beklemektedir. Kurumsal degisimlerin izlenmesi,
risk yonetimi ve seffaflik, surdurulebilir bir yerel yodnetigimin
temel taslaridir. Yerel igletmelerle kurulan verimli ig birlikleri,
kentin ekonomik direncini artirirken; katilimci yonetim anlayisi,
iklim krizine karsi toplumsal bir mutabakat olusturulmasini
sadlar.
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Kaynakc¢a
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BOLUM 3
Kiiresel iklim Diplomasisinden Yerel Eyleme
1. Karbon Dongusii ve Kentlerin Dinamik Rolu

Kentler, yeryUzundeki arazi ortusund en hizli degistiren
alanlardir. Bu degisim, toprak ve bitki ortusu gibi dogal "karbon
havuzlarin1" tahrip ederek yogun bir karbon akisina neden olur.

1. Karbon Olgiimii: Kentlerin karbon ayak izinin hassas bir
sekilde olg¢ulmesi, surdurulebilirlik performansinin temel
gOstergesidir.

2. Dinamik Etki: Kentler kiresel karbon dénglstnun pasif
bir nesnesi degil, akiglari kontrol eden en dinamik
parcasidir.

2. Kiiresel Taahhiitler: Paris'ten Quito'ya

Yerel yonetimlerin gelecedi, uluslararasi arenada alinan stratejik
kararlarin yerelde ne olgude kargilik bulduguna baghdir:

1. Paris iklim Anlasmasi (2016): Kiresel sicaklik artisini
1,5°C ile sinirlandirma hedefi, yerel yonetimlerin ulagim,
enerji ve binalarda dusuk emisyonlu donisum yapmasini
zorunlu kilmigtir.

2. Habitat lll ve Yeni Kentsel Giindem (Quito): Kentlerin
cevresel agidan dayanikli (resilient) hale getiriimesi, afet
risklerinin azaltilmasi ve iklim uyum c¢alismalarinin
kentsel planlamanin merkezine alinmasi taahhut
edilmistir.

3. Kiiresel igbirlikleri ve C40 Girigimi
iklim degisikligiyle mlcadele, tek bir kentin sinirlarini asan

kuresel bir igbirligi gerektirir. Bu noktada C40 Sehirleri (C40
Cities) gibi platformlar kritik 6nemdedir:
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1. Bilgi Paylasimi: Metropoller arasi teknik veri ve strateji
transferi saglanmaktadir.
2. Olgiilebilir Eylem: Sadece niyet beyani degil, somut ve
raporlanabilir hedefler (sifir atik, elektrikli toplu tagsima
vb.) belirlenmektedir.

4. Gelecegin Sehir Modeli: "Biyopolis"

Metinde vurgulanan Biyopolis kavrami, geleneksel kentlesme
anlayisina radikal bir alternatif
populasyonu ile dogal ekosistemin bir "parazit" iliskisi degil, bir
ortak yagsam (simbiyoz) kurdugu ideal kent formudur.

sunar. Biyopolis; insan

Ozellik Geleneksel Kent Biyopolis (Surdurdlebilir
Kent)
. _ o _o:_:|[Doganin Doga ile uyumlu denge
Doga lligkisi|\ i otimistahribi (Simbiyoz)
Kirlilik Yuksek emisyon Vel o irilik hedefi
Duzeyi atik
. Fosil yakit|[Yenilenebilir ve yerinden
Enerji < < .
bagimlihgi uretim
Ekosistem Pargcalanmig  yesil Ke§|nt|S|z ekolojik
alanlar koridorlar
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5. Kentlesme ve Artan Guvenlik Riski

Dunya ndfusunun yarisindan fazlasinin kentlerde yasamasi,
iklim krizini bir "insani glvenlik" sorununa donusturmustar. Nafus
yogunlugu arttikga, asirt hava olaylarinin yarattigi tahribatin
maliyeti de katlanarak artmaktadir. Bu durum, yerel yonetimlerin
sadece hizmet saglayici degdil, ayni zamanda birer "risk
yoneticisi" olmasini gerektirmektedir.

Kaynakg¢a

3.

4.

UN-Habitat (2022): World Cities Report 2022:
Envisaging the Future of Cities.

C40 Cities (2024): Annual Report on Global Climate
Action.

Ozer, M. A. (2023): Yerel Yénetimlerde Yeni Yénelimler,
Ekin Yayin Dagitim. (Metinde bahsettiginiz temel
kaynak).

Rosenzweig, C., et al. (2018): Climate Change and
Cities: Second Assessment Report of the Urban Climate
Change Research Network (UCCRN).
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BOLUM 4

Kiiresel iklim Krizi: Tehdit Analizi, Sorumluluklar ve Yerel
Stratejiler

iklim degisikligiyle micadele, teknolojik inovasyon ile kiiltirel
donusimaun ig birligini zorunlu kilan butincudl bir suregtir. Bu
surecgte "Biyopolis" ruhu; yesil binalar, sifir emisyonlu ulasim
sistemleri ve kentsel canlanma planlarinin merkezine yerleserek
kentleri savunmasiz birer hedef olmaktan ¢ikarip ¢6zimin
odag! haline getirmektedir.

1. Kentsel Stratejilerin Hayati Onemi

Dunya genelindeki kentlerin %70’i bugun yukselen deniz
seviyeleri, isI stresi, sel ve yikici firtinalarla dogrudan micadele
etmektedir. Kentsel politikalarin iklim eyleminin dlgegini ve hizini
artirmasi, artik bir tercih deqil, stratejik bir varolug mucadelesidir.

2. Antropojenik (insan Kaynakl) Etki ve Kiiresel Isinma

Sanayi Devrimi'nden bu yana fosil yakit kullanimi, kontrolsuz
tarim, ormansizlasma ve sanayi surecleri, atmosferdeki sera
gazi birikimini dogal dengenin ¢ok 6zerine ¢ikarmistir.

1. Dogal vs. Antropojenik: Dogal iklim dongulerinin
Otesinde, insan faaliyetleri atmosferin kimyasal bilegimini
bozarak "kuvvetlendiriimis sera etkisi"ni yaratmistir.

2. Kiiresel Isinma: Bu birikim, yeryGzin(n ve alt atmosferin
sicakhginda geri dondurtlemez bir artisa yol agmaktadir.

3. Cok Boyutlu Tehditler ve Giivenlik Riski

iklim degisikligi sadece ekolojik bir kriz degil; ekonomik,
toplumsal ve siyasal bir "tehdit carpanidir:
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Risk Alan1 ||Beklenen Olumsuzluklar

Gida Kuraklik ve duzensiz yagislar sonucu tarimsal

Guvenligi verimin dusmesi.

Halk Saghg: Isi dalgalart ve vektor kaynakl (salgin)
hastaliklarin yayilimi.

Ekonomi Asiri h.ava olaylarinin altyapiya verdigi fiziksel
ve mali zararlar.

Siyasi Su ve gida kithgr kaynakl catismalar; "iklim

Guvenlik multeciligi" ve kitlesel gogler.

4. Uluslararasi Mevzuat ve Tarihsel Sorumluluk

iklim degisikligi ile micadelede uluslararasi mekanizmalarin

temelini Birlesmis Milletler iklim Degisikligi

Cerceve

Sézlesmesi (BMIDGS) olusturmaktadir. 1994'te yirirliige giren
bu sézlesme, atmosferdeki sera gazi yogunlugunu tehlikeli
boyuta ulasmadan sabitlemeyi amaclar.

1. Tarihsel

Sorumluluk: GUnUmuzdeki emisyon

birikiminden bulylk o6lgide Sanayi Devrimi'ni erken
gerceklestiren gelismis tlkeler sorumludur.

2. Finansman ve Teknoloji Transferi: Basta ABD ve AB
ulkeleri olmak Uzere, teknolojik altyapiya sahip Ulkelerin,
gelismekte olan Ulkelere uyum galigmalari igin finansman
saglama yukimlaligu (Climate Finance) uluslararasi
adaletin bir geregidir.
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Kaynaklar

9. IPCC 6. Degerlendirme Raporu (2022/2023): "Kentsel
alanlarda iklim eylemi hizlandirnimadig takdirde kuresel
hedeflere ulasilamayacagi" vurgusuna atifla
duzenlenmigtir.

10.BMIDCS (UNFCCC): iklim diplomasisinin temel metni
olup, metindeki "gelismis Ulke yakumlultkleri" Ek-1 ve Ek-
2 listeleriyle hukuki zemine oturtulmustur.
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BOLUM 5

Kiiresel iklim Diplomasisi: BMIDCS'den Kyoto Protokolii'ne
Tarihsel Sureg

iklim degisikligiyle miicadelede uluslararasi hukuk, iki temel
sutun Uzerinde yukselmektedir. Bu sureg, sadece devletlerin
deqil, yerel yonetimlerin de kuresel aktorlere donustugu bir
donemi baslatmistir.

1. BMIDGS ve "Ortak Fakat Farklilagtirilmis Sorumluluklar"

1994 yilinda vyirirlige giren Birlegsmis Milletler iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDGS), kiiresel iklim
sistemini koruma yolundaki ilk somut adimdir. S6zlesmenin 3.
maddesi, adaleti temel alan kritik bir ilkeyi vazetmistir:

1. Esitlik Temeli: Her Ulke kapasitesine gore sorumluluk
almaldir.

2. Farkhlastirilmis Sorumluluk: Tarihsel olarak sera gazi
emisyonlarina en ¢ok neden olan gelismig Ulkeler, bu
mucadelede finansal ve teknolojik agidan 6nculik etmek
zorundadir.

2. Kyoto Protokolii: Yasal Baglayicilik ve Emisyon Ticareti

1997 yilinda imzalanan ve 20035 yilinda ydrarlige giren Kyoto
Protokolii, BMIDCS'nin 0ngdrdugu hedefleri yasal olarak
baglayici hale getirmigtir.

1. %5 Hedefi: Sanayilesmis ulkelerin emisyonlarini 1990
seviyesinin ortalama %5 altina indirmesi hedeflenmisgtir.

2. Yururluge Giris Krizi: Protokolun yururlige girmesi icin
"55 Ulke ve %55 emisyon" kurali uygulanmis, bu durum
Rusya'nin onayiyla asilabilmigtir.
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3. Turkiye'nin Rolu: Turkiye, 30 Mayis 2008 tarihinde bu
surece dahil olarak kuresel iklim rejimindeki yerini
almistir.

3. Diplomatik Direng ve imzalamayan Ulkeler

Ekonomik buylimenin enerji tiketimine bagli olmasi nedeniyle
bazi tilkeler protokole mesafeli durmustur. Ozellikle diinyanin en
baylk ekonomilerinden biri olan Amerika Birlesik Devletleri,
enerji kaybir ve ekonomik rekabet gerekgesiyle protokoll
onaylamayan ulkelerin basinda gelmistir. Bunun yani sira siyasi
istikrarsizlik veya farkli dncelikler nedeniyle Angola, Afganistan,
Somali gibi Ulkeler de surece imza atmayan sinirl sayidaki
taraflar arasinda yer almistir.

4. Kiresel Cozimde Yerel Aktorlerin Yiikseligi

Kuresel sorunlarin ¢ozUmunun yerelden basladigi gergedi, iklim
degisikligiyle mucadelede de kendini gostermektedir. Yerel
yonetimler, ulusal hukumetlerin  diplomatik  sureglerini
beklemeden kendi inisiyatiflerini olusturmusglardir:

1. ICLElI (Local Governments for Sustainability):
Surduaralebilir kentler igin dinya ¢apinda bir belediye agi
olusturmustur.

2. World Mayors Council on Climate Change: Belediye
bagkanlari duzeyinde iklim degisikligine karsi siyasi
iradeyi temsil etmektedir.

3. Stratejik Onem: Yerel girisimler dlgek olarak kiigik
gorunse de; binalarin enerji verimliligi, atik yonetimi ve
yerel ulagim politikalarn gibi dogrudan emisyon kaynagi
olan alanlarda "uygulayicl" gu¢ yerel yodnetimlerin
elindedir.
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Kaynakc¢a

10.UNFCCC (2024): Kyoto Protocol - Targets for the first
commitment period.

11.0zer, M. A. (2023): Yerel Yénetimlerde Yeni Yénelimler,
Ekin Yayin Dagitim.

12.ICLEI Global Report (2025): The Role of Cities in Global
Climate Diplomacy.
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BOLUM 6
Yerel Eylemden Ulusal Stratejiye: iklim ve Dijital Doniisiim
1. Yerel Mudahale Alanlari ve Kamuoyu Baskisi

Iklim degisikligiyle miicadele, makro dizeydeki uluslararasi
anlasmalarin 6tesinde, bireylerin gunlik tercihlerini (ulasim,
Isinma, konut) donustiren yerel bir seferberlik gerektirir. Yerel
yonetimlerin bu surecteki rolt, sadece uygulayici degil, ayni
zamanda merkezi huktmetler Gzerinde bir "politika degistirme
baskisi1" olusturmaktir.

Temel Yerel Uygulamalar:

1. Kentsel Morfoloji: Yesil alanlarin artinimasi ve "15
dakikalik sehir" kavrami gergevesinde yaya/bisiklet odakl
planlama.

2. Enerji Donusumi: Kamu binalarinda ve konutlarda
gunes enerjisi bagta olmak Uzere yerinde yenilenebilir
enerji uretiminin tegviki.

3. Ulasim Politikalari: Emisyon oranlarini minimize eden,
temiz yakith (elektrikli/hidrojenli) toplu tagsima sistemleri.

Ekonomik buylme bahanesiyle fosil yakit kullanimini strdiren
ulusal yonetimler igin kent dlgegdinde basariya ulasan bu "yesil
yatirrm" modelleri, ulusal yasalar igin somut kanit ve yol haritasi
teskil etmektedir.

2. Yerel Yonetimlerde Dijital Esik: Siber Guvenlik ve Akilli
Belediyecilik

Teknolojik donusumle birlikte yerel yonetimler, sadece fiziksel

altyapiyr degqil, "dijital varliklari" da yonetmek ve korumak
zorunda olduklari yeni bir ddneme girmistir.

24



Yeni Nesil Yerel Yonetimler Surdiirtilebilirlik, Dijital Don. Yilin Yonetisim

3. Siber Giivenlik: Stratejik Bir Zorunluluk

Siber guvenlik; yerel yonetimlerin  sundugu hizmetlerin
surekliligi, verilerin gizliligi ve vatandag guvenligi igin kullanilan
araglar, politikalar ve risk yonetimi yaklasimlarinin batunuddr. Bu
kavram; belediyenin donanimlarindan personeline,
telekomunikasyon sistemlerinden saklanan her turlu kisisel
veriye kadar genig bir alani kapsar.

4.Siber Giivenligin U¢ Temel Siitunu (CIA Ugliisii):

1. Gizlilik (Confidentiality): Verilere sadece yeftkili kisilerin
erisebilmesi.

2. Biutunliik (Integrity): Bilginin  yetkisiz  sekilde
degistiriimemesi ve aslina uygun kalmasi.

3. Erigilebilirlik (Availability): Hizmetlerin ve bilgilerin
ihtiya¢ duyuldugu her an kesintisiz sunulmasi.

5. e-Devletten Dijital Belediyecilige

Gunumuzde yerel yonetimler, kamu hizmetlerini bilgi ve iletisim
teknolojileri araciliiyla her an ve her yerden sunma
kapasitesine (e-Devlet/e-Belediye) erismistir. Ancak bu hiz ve
kolaylik, beraberinde ciddi glvenlik risklerini de getirmektedir.
Dijital belediyecilik vizyonu, teknolojiyi sadece hizmet araci
olarak degil, ayni zamanda siber risklere karsi direngli bir "dijital
kale" olarak inga etmeyi zorunlu kilar.

Kaynakga

12.0zer, M. A. (2023): Yerel Yénetimlerde Yeni Yénelimler,
Ekin Yayin Dagitim.

13.NIST (2024). Cybersecurity Framework 2.0 (National
Institute of Standards and Technology).

14.T.C. Cumhurbaskanhgi Dijital Donusum Ofisi (2023):
Bilgi ve lletisim Giivenligi Rehberi
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BOLUM 7

Dijital Belediyecilikte Veri Giivenligi ve Stratejik Risk
Yonetimi

Yerel yoOnetimler, e-Devlet ekosistemine entegre oldukga,
sadece kendi verilerini degil, ulusal veri trafiginin de 6nemli bir
parcasini yonetir hale gelmiglerdir. Bu durum, siber guvenligi
munferit bir bilisim konusu olmaktan ¢ikarip, butincul bir "ulusal
glivenlik" katmanina tasimistir.

1. Kamu Verisinin Siniflandirilmasi ve Hedef Olma Riski

Yerel yonetimlerin elindeki veri setleri, gizlilik seviyelerine gore
kategorize edilmelidir. Verinin degeri arttik¢a, siber saldirganlar
igin olusturdugu "¢cekim gucu" de artmaktadir.

1. Kigisel Veriler: Vatandaslarin kimlik, adres ve iletisim
bilgileri (KVKK kapsaminda kritik).

2. Kamu Verisi / Devlet Sirrni: Stratejik altyapi planlari ve
kurum igi gizli yazigsmalar.

3. Ticari Veriler: ihale sirecleri, tedarikgi bilgileri ve yerel
ekonomik veriler.

4. Aglik ve istatistiksel Veri: Anonimlestirimis, kamuoyuyla
paylasilan seffaflik verileri.

2. Entegrasyon Sarmali ve "En Zayif Halka" Prensibi

Modern bir e-belediye projesi; bazen 10-15 bakanlik, bazen ise
40’tan fazla kurumla (NUfus Idaresi, Tapu Kadastro, Gelir Idaresi
vb.) anlik veri aligverisi yapar.

Kritik Uyari: Sistem ne kadar karmasgiksa, siber guvenlik dizeyi
o zincirdeki en zayif halkanin guvenligi kadardir. Bir kurumdaki
guvenlik agigi, tum entegrasyon agini (backdoor saldirilariyla)
tehdit edebilir.
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3. Yonetimsel Sorumluluk ve Finansman Stratejisi

Siber guvenlik basarisi, sadece teknik personelin degil, secilmis
yetkililerin ve Ust yonetimin vizyonuna baghdir.

1. Biutgeleme: Siber guvenlik igin ayrilan kaynaklar, bir
"maliyet” degil, olasi buyuk tazminat ve sistem kurtarma
bedellerine kars! bir "sigorta" olarak gortulmelidir.

2. insan Kaynagi: Kurum igi uzman personel ile dis
kaynakli (outsourcing) profesyonel hizmetlerin hibrit bir
kombinasyonu, esnek ve etkili bir savunma hatti
olusturur.

4. Operasyonel Dayaniklilik: Temel Givenlik Hijyeni

Siber guvenligin surdurdlebilirligi igin yerel yonetimlerin su Ggld
donguyld (PDKS: Planla, Uygula, Kontrol Et, Onlem Al)
benimsemesi sarttir:

1. Teknik Hijyen: Karmasik parola yonetimi, ¢ok faktorll
kimlik dogrulama (MFA) ve vyazilim yamalarinin
(patching) anlik takibi.

2. Olay Mudahale Planlari: Bir siber saldiri aninda hangi
birimin ne yapacaginin énceden simule edilmesi.

3. Siirekli izleme ve Revizyon: Politikalar kagit tizerinde
kalmamali; periyodik sizma testleri (pentest) ile
denetlenmeli ve teknolojik hiza gore guncellenmelidir.

Kaynakga

14.0zer, M. A. (2023): Yerel Yénetimlerde Yeni Yénelimler,
Ekin Yayin Dagitim.

15.ENISA (European Union Agency for Cybersecurity)
(2024): Cybersecurity for Local Government Guidelines.

16.T.C. Cumhurbaskanhgi Dijital Donusum Ofisi (2023):
Bilgi ve lletisim Giivenligi Denetim Rehberi.
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BOLUM 8

Dijital Demokrasi ve Seffaflik: Sosyal Medyadan Sanal Sivil
Topluma

Teknoloji, hizmet sunumunun Otesine gegerek kamu
yonetiminde bilgi edinme ve katilim sireglerini kokten
degistirmistir. Yerel yonetimler igin teknoloji, artik sadece bir
verimlilik araci degil, halkla kurulan bagin en dinamik ve genig
Olcekli zeminidir.

1. Sosyal Medyanin Katalizor Rolii

Geleneksel medya kanallarina erisimi sinirli olan kesimler icin
sosyal medya platformlari (Facebook, X/Twitter vb.), bilgiye
ulasmada birer devrim yaratmigtir. Yerel yonetimler bu araclar
vasitasiyla:

1. Hizh Bilgi Akisi: Acil durum duyurularini ve hizmet
haberlerini anlik olarak iletebilir.

2. Katilimin Genigletilmesi: Fiziksel toplantilara
katlamayan geng¢ kusaklar, calisanlar veya engelli
bireyler gibi "geleneksel olmayan kitlelere" ulasarak yerel
demokrasiyi guclendirebilir.

2. Sanal Sivil Toplum ve Dijital irade

Bilisim teknoloijileri, devletlerden bagimsiz bir sekilde érgutlenen
"sanal sivil toplum kuruluglarinin® dogmasina zemin
hazirlamistir. Bu aglar; bireysel haklar, yolsuzlukla mucadele ve
yerel sikayetlerin dile getirilmesi gibi alanlarda guglu bir baski
grubu olusturmaktadir.

1. Dijital Yénetisim: insanlar sanal platformlarda bir araya

gelerek yerel projelere dair karara varabilmekte ve toplu
bir irade beyan edebilmektedir.
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2. Denetim Mekanizmasi: Sanal adlar, yerel yonetimlerin
faaliyetlerini anlik olarak takip eden ve hesap soran birer
dijital goézetim (watchdog) islevi gormektedir.

3. Mutlak Seffaflik: Dijital ihale ve Biitge Yonetimi

Gelecekte kamu yonetiminin en buyuk sinavi "seffaflik" olacaktir.
Internet Gzerinden yayimlanan butge planlari, meclis kararlari ve
raporlar, gizlilik duvarlarini ortadan kaldirmaktadir.

1. Canh ihale Siiregleri: ihale dosyalarinin ve siireglerinin
internet  Uzerinden canli  yayinlanmasi, yolsuzluk
iddialarini bertaraf ederek kurumsal glveni inga eder.

2. Aclk Veri ve istatistikler: Sivil toplum, yerel ydénetimin
yayimladigi ham veriler Gzerinden kendi analizlerini
yapabilmekte ve kamu harcamalarinin etkinligini
sorgulayabilmektedir.

4. Risk ve Firsat Dengesi

Yerel yonetimlerin bu teknolojik imkanlari kullanirken siber
guvenligi ihmal etmemesi gerekir. Dijital seffaflk ne kadar
artarsa, sistemin manipulasyonlara ve siber saldirilara kargi
korunmasi da o derece hayati hale gelir. Teknolojiyi benimseyen
yerel karar vericiler, halkla "gergcek zamanl" bir diyalog kurarak
kentsel aidiyet bilincini en Ust seviyeye tasiyabilecektir.

Kaynakga

16.0zer, M. A. (2023): Yerel Yénetimlerde Yeni Yénelimler,
Ekin Yayin Dagitim.

17.Dutton, W. H. (2022): The Oxford Handbook of Internet
Studies (Digital Citizenship and Local Governance).

18.0ECD (2023): Open Government Data Report:
Enhancing Policy Transparency.
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BOLUM 9

Dijital Denetim ve Kurumsal Donligsim: Yerel Yonetimlerde
Yeni Ufuklar

Dijital ¢ag, yerel yonetimlerin disa kapali yapisini kirarak onlari
kuresel bir bilgi havuzunun pargasi haline getirmistir. Bu surecte
seffaflik, sadece bir iyi niyet gostergesi degil, vatandasin elindeki
dijital imkanlarla dayattigi bir zorunluluk haline gelmistir.

1. Dijital Gozetim ve "Politize Olmayan" Denetim

Bilisim teknolojileri, yerel yodnetimlerin karar ve uygulama
siireglerini sivil toplumun mercegi altina almistir. internet erisimi
olan her birey; but¢e planlarini, ihale kayitlarini ve meclis
kararlarini birer "kanit" olarak kullanarak:

1. Dusuk Maliyetli Denetim: Fiziksel bir caba sarf
etmeden, oturdugu yerden gdzetim faaliyetini yarttebilir.

2. Dijital itiraz Mekanizmasi: Herhangi bir usulsiizligi
cevrimici gsikayet sistemleri Uzerinden yetkililere
bildirebilir.

3. Tarafsizlik: Bu denetim slreci, geleneksel siyasi
cekismelerden uzak, veri odakli ve rasyonel bir itiraz
kaltura gelistirir.

2. Bilgi Paylagimi ve Kiiresel Tecrube Transferi

Dijitallesme  oOncesinde yerel yonetimler kendi yerel
tecrubeleriyle sinirliyken, bugin dinya genelindeki basaril
modeller (best practices) bir tik uzaga gelmisgtir.

1. Kit Kaynak Yoénetimi: Yerel yoneticiler, dinyanin baska
bir ucundaki verimlilik modellerine ulagarak kit kaynaklari
en etkin sekilde kullanma tecribesine sahip
olabilmektedir.
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2. Model Uyarlama: Cografi sinirlar asilmis, "yerel" olanin
tecrubesi "kuresel" veri tabanlarina islenmigtir.

3. Dijital Donusimiin Yerel Yonetimlere Kazandirdigi
Yenilikler

Dijital cagin getirdigi dontigum, yerel yonetimlerin dokusunda su
temel degisimleri tetiklemistir:

Donugsim Alani ||Sagladigi Yenilik ve Fayda

Demokratik Halkin meclis kararlarina dogrudan ve hizli
Katilim katilimi saglanmistir.

Yerel yonetimler hesap verebilir ve seffaf

Kurumsal Kiiltiir
olmaya mecbur kalmistir.

Vatandas odakli hizmetler, genis kitlelere en

Hizmet Odakhiltk |\, siirede ulastinimaktadr.

Personel Personel performans takibi dijitallesmis,
Yonetimi liyakat ve verimlilik artmistir.

E-belediye sistemleri ve kigisellestiriimis
bilgilendirmeler (e-posta/SMS)

yayginlagsmistir.

iletisim ve
Erisilebilirlik
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Doniisum Alani

Sagladig! Yenilik ve Fayda

Veri Argivleme

Kurumsal bilgilerin  guvenli
depolanmasi kolaylasmistir.

ve duzenli

Kaynakg¢a

17.0zer, M. A. (2023): Yerel Yénetimlerde Yeni Yénelimler,
Ekin Yayin Dagitim.

18.T.C. Cumhurbaskanhgi Dijital Donuistim Ofisi (2024):
Yerel Yénetimler Dijital Dénlisiim Endeksi ve Raporu.

19.World Bank (2023): Digital Government and Public
Service Delivery Reform.
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BOLUM 10

Dijital Belediye: Blirokrasi Sonrasi Yonetisim ve Yeni Nesil
Kamu Hizmeti

Dijital donusum, vyerel yonetimleri geleneksel kirtasiyecilik
kiskacindan kurtararak; esnek, hizli ve vatandas odakli birer
teknoloji Ussune donusturmektedir. Bu degisim, sadece yazilim
guncellemeleriyle degil, insan kaynagli ve demokratik katilim
modellerindeki koklU reformlarla gergeklesmektedir.

1. Yeni Nesil insan Kaynagi ve Liyakat Esasi

Dijital ¢cag, yerel yonetimlerin ihtiyac duydugu personel profilini
de degistirmistir. Bilisim teknolojilerini yetkinlikle kullanan
yetenekli personelin istihdami, belediyelerin igveren markasini
guglendirmigtir.

1. Esnek Caligma Modelleri: Dijitallesme, degisik calisma
ortamlarinda (uzaktan/hibrit) ve vyenilikgi yontemlerle
¢alisma imkani sunarak verimliligi artirmistir.

2. Liyakat ve Performans: Isin kalitesine odaklanan, somut
ciktilara dayall liyakatli 6deme usulleri ve performans
sistemleri, yerel yodnetimlerde profesyonellesmeyi
tetiklemistir.

2. Mobil Devlet ve Oz-Orgiitlenme (e-Demokrasi)

Teknoloji, yerel halkin belirli bir amag¢ etrafinda hizla
kimelenmesini saglayarak "tabandan tavana" bir demokrasi
modeli sunmaktadir.

1. Kendi Kendine ('5rgijtlenme: Vatandaslar, mobil
platformlar Uzerinden yerel sorunlara karsi kolektif bir
irade sergileyebilmekte ve ¢6zim sureglerine dahil
olabilmektedir.
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2. Bilgi Toplumu Katkisi: Yerel yonetimler, sagladiklari
dijital altyapi ile yerelde bir bilgi toplumunun insasina
onculuk etmektedir.

3. Dijital Belediyecilik: Bir Reform Politikasi

Dijital belediyecilik, sadece bir web sitesine sahip olmak degil;
acil karar alabilen, blrokratik engelleri (kirtasiyeciligi) minimize
eden ve bilgi isleme kapasitesi yuksek bir organizasyonel
yapidir.

1. Stratejik Gegis: Birimlerin dijitallesme slrecinde nasil
degisecegdi, hangi politikalarin uygulanacadi ve bu
hedeflerin isleyis stratejileri, bir butin olarak "yerel
yonetim reformunun” parcasidir.

2. Etkilesim ve Yeniden Orgiitlenme: Var olan hiyerarsik
surecler, vatandagla anlik etkilesime izin verecek sekilde
yatay ve esnek bir yapiya burunmektedir.

4. Dijital Onderlik ve Toplumsal Katim

Dijital belediyecilik; yerel dnderligin, demokratik sorumlulugun ve
toplumsal katilimin en guglu aracidir.

1. Yerel Ozgiirliiklerin Paylasimi: Karar alma siireglerinin
yerel yetkililerle halk arasinda paylasiimasi, seffaf ve
katilimci bir yonetim ekosistemi yaratir.

2. Hizmet Bigiminin Donugsimu: Hizmetler artik sadece
"sunulan" birer meta degil, vatandasin ihtiyacina gore
sekillenen ve geri bildirimlerle surekli iyilesen dinamik
sureclerdir.
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Kaynakg¢a

19.0zer, M. A. (2023): Yerel Yénetimlerde Yeni Yénelimler,
Ekin Yayin Dagitim.

20.United Nations (2024): E-Government Survey: The
Future of Digital Transformation in Local Governance.

21.Schwab, K. (2017): Dérdinct Sanayi Devrimi (Kamu
Yonetiminde Dijitallesme ve Liyakat Baglaminda).
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BOLUM 11

Dijital Belediyecilikte Uygulama Ekosistemi: Akilli Kent
Yonetimi

Dijital belediyecilik; bilgi, hizmet ve urun yonetiminde ileri
teknolojileri kullanarak performans ve kalite artisini hedefleyen
yeni nesil bir yonetim felsefesidir. Bu anlayisin temel gayesi,
barokratik oligarsiyi minimize ederek yerel hizmetleri elektronik
ortama tasimak, kaynak ve zaman tasarrufu saglamaktir.

1. Operasyonel ve idari Dijitallesme

Yerel yonetimler, kurumsal isleyislerini modernize etmek adina
stratejik yazilim ve entegrasyon sureclerini devreye almigtir:

1. Entegrasyon ve  Givenlik: E-Devlet  kapisi
entegrasyonu, e-imza uygulamalari ve kurum i¢i merkezi
haberlesme yonetimi.

2. Verimlilik Odakhlhik: Makine ve surucu verimliligini
artirma projeleri, akilli yazici sistemleri ve ilan-reklam
online denetleme mekanizmalari.

3. Cografi Bilgi Sistemleri (CBS): Kentin dijital haritalar
uzerinden mekénsal yonetimi ve altyapr ruhsat
sureglerinin gevrimigi takibi.

2. Kentsel Mobilite ve Altyapida Akilli Cozumler
insanlarin giindelik hayatini dogrudan etkileyen ve "Akilli Sehir"
(Smart City) kavramini ete kemige burunduren uygulamalar

sunlardir:

1. Ulagim Yonetimi: Akilli sinyalize kavsaklar, yesil dalga
sistemi, akilli otoparklar ve mobil ddeme sistemleri.
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2. Cevresel izleme: Hafriyat takip sistemleri, tibbi atik
yonetim sistemi ve bina i¢i akilli aydinlatma
otomasyonlari.

3. Dijital Kent Mobilyalari: USB sarj Uniteli ve Wi-Fi hizmeti
sunan duraklar, ugtan uca akilli cadde ve bulvar projeleri.

3. Sosyal ve Turistik Dijital Hizmetler

Belediyeciligin sosyal yuzu, dijitallesme ile daha seffaf ve
ulasilabilir bir hal almistir:

1. Kiltir ve Turizm: 3D mobil turizm atlaslari, mizeler igin
sesli rehber sistemleri, turistik ve guvenlik amagh canli
yayin kameralari.

2. Bilgi Erigimi: Dijital kitiphaneler, lokasyon bazli SMS
bilgilendirmeleri ve arag ici internet projeleri.

4. Yeni Devlet-Vatandas iligkisi
Dijital belediyecilik uygulamalariyla birlikte yerel yonetimlerde

verimlilik ve hizmet kalitesi maksimize edilirken, devlet-vatandas
iligkisi de koklu bir kabuk degisimi yasamaktadir.

Geleneksel A
Parametre Belediyecilik Dijital Belediyecilik

Erigilebilirlik Mesaisaatleriileslnlrll7 gun / 24 saat

kesintisiz
Biirokrasi \_(qgun klrt_aS|yeC|I|k ve Mlnlmum islem,
fiziksel takip maksimum hiz
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Geleneksel o
Parametre Belediyecilik Dijital Belediyecilik
Seffaflik Kapali devre yonetim Saydam ve
denetlenebilir strecler
Vatandag Pasif hizmet alici Aktif ka_ra}r verici ve
Rolii denetleyici

Bu donusum sureci, sadece teknolojik bir yenilik degil; yerel
demokrasinin  gelistiriimesi, saydamhgin  artirlmasi  ve
vatandaslarin karar mekanizmalarinda daha aktif yer almasini
saglayan demokratik bir kazanimdir.

Kaynakga
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BOLUM 12

Yerel Y6netim|erdg_ Yapisal Reform: Yalin, Esnek ve
Performans Odakl Orgiitlenme

Kuresellesme ve dijitallesmenin yarattigi baski, yerel yonetimleri
sadece teknolojik degil, ayni zamanda yapisal bir donigume
zorlamaktadir. Gelecegin yerel ydonetim modeli; "sayica az ama
etkisi yuksek" (lean), hiyerarsiden arinmig (flat) ve degisime
hizla uyum saglayan (flexible) bir karakter sergilemektedir.

1. Yeni Kamu isletmeciligi (NPM) ve Performans Devrimi

Yerel yonetimler, Ozel sektorin verimlilik odakl yonetim
tekniklerini (New Public Management) benimseyerek birer
"hizmet igletmesine" donusmektedir:

1. Mali Reform: Kaynaklarin sadece harcanmasi degil,
performans kriterlerine gore verimli yonetilmesi.

2. Sonug¢ Odakhlik: Sureglerden ziyade, yaratilan kamusal
degerin ve hizmet kalitesinin olgulmesi.

2. Yénetisim Aglarn ve Ozel Sektdr Entegrasyonu

Hizmet sunumunda artik tek aktor belediye degildir. Kamu ve
Ozel sektor aktorlerinin, sivil toplum kuruluglariyla birlikte
olusturdugu "yonetisim aglan" yayginlasmaktadir:

1. Kamu-Ozel igbirligi (PPP): Karmasik yerel hizmetlerin
(eneriji, atik, ulagim) uzmanlasmis 6zel aktoérlerle birlikte
yurutilmesi.

2. Ag Yonetimi: Belediyenin "emir veren" konumundan,
"koordine eden ve denetleyen" konumuna gegmesi.
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3. Alansal Reformlar ve Olgek Ekonomisi

Verimlilik arayisi, birgok Ulkede kuguk yerel birimlerin
birlegtirimesi veya is birligine zorlanmasi sonucunu
dogurmustur:

1. Belediye Birlegsmeleri: Hizmet sunumunda Olgek
ekonomisinden yararlanmak amaciyla daha buyuk ve
mali agidan guglu birimlerin olusturulmasi.

2. Yatay Isbirlikleri: Komsu belediyelerin ortak itfaiye, atik
tesisi veya ulasim agi kurarak maliyetleri paylasmasi.

4. Desantralizasyon ve Demokratik Gliglenme

Devletin donisumunde yerinden yonetimin (subsidiarite) rolu
yeniden kesfedilmektedir:

1. Yetki Devri: Karar verme yetkisinin merkeze en yakin
birime devredilmesiyle gergcek siyasal ve finansal
dzerkligin tesisi. Uniter yapiya zarar vermeyecek sekilde.

2. Dogrudan Demokrasi: Vatandaslarin sadece
secimlerde degil, dijital araclar ve yerel meclisler yoluyla
karar sureclerinde dogrudan yer almasi.

5. Modern insan Kaynaklari ve Kamu Etigi

insan kaynaklarinin modernizasyonu, teknik becerilerin yani sira
etik standartlarin da yUkseltilmesini icermektedir:

1. Esnek istihdam: isin niteligine gére degisen calisma
modelleri ve yetenek yonetimi.

2. Kamu Hizmet Etigi: Seffafllk ve hesap verebilirlik
ilkelerinin, personel dizeyinde bir davranis kulturu haline
getiriimesi.
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BOLUM 13

Yerel Yoénetimlerde Olgek Tartismasi: Ekonomik Etkinlik ve
Demokratik Katillm Dengesi

21.yuzyihin yerel yonetim reformlari, iki temel kutup arasinda
hassas bir denge arayisidir: Bir yanda hizmetlerin en dusuk
maliyetle ve en yuksek hizla sunulmasi (Etkinlik), diger yanda
ise halkin karar mekanizmalarina en yakin mesafede tutulmasi
(Demokrasi).

1. Olgek Reformu ve Birlestirme Hareketleri

1970'li yillardan itibaren Avrupa'da baslayan ve buguin kuresel
bir trend haline gelen "yerel yonetim birimlerinin birlestiriimesi",
parcall ve kuiguk yapilarin hantalligini kirmayir amaglar:

1. Verimlilik Odakhlik: Hizmetlerin en verimli sekilde
yurutulebilecegi "en uygun Olgek" arayisi, kuguk
belediyelerin  kaynak yetersizligini asmak igin
birlesmelerini zorunlu kilmigtir.

2. Maliyet Etkinligi: Buyuk olgekli birimler; personel, arag-
gere¢ ve teknolojik altyapi kullaniminda Olgek
ekonomisinden yararlanarak birim maliyeti
dusurmektedir.

2. ikilem: Biiyiik Olgek vs. Yerel Demokrasi
Yerel yonetimlerin etkinlik adina alan olarak buyumesi, liberal ve
katihmci  demokrasi anlayigi acgisindan bazi elesgtirileri
beraberinde getirmektedir:

1. Mesafe ve Yabancilasma: Olcek biyidiikge vatandas

ile politikaci arasindaki "yuz yuze iletisim" azalmakta,
secmen yerel liderlere erigmekte zorlanmaktadir.
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2. Kiiguk Olgek Savunusu: "Kiiciik glizeldir" ilkesi, mikro
birimlerin (komunler gibi) kisisel katilimi artirdigini ve
demokratik segimlerin daha seffaf yapildigini savunur.

3. Demokratik Boliinme: Bulyuk belediyelerin icinde
mahalle konseyleri veya alt birimler olusturularak,
ekonomik verimlilik ile demokratik katilimin ayni anda
korunmasi hedeflenmektedir.

3. Kiiresel ve Yerelin Etkilesimi: Yeni Bir Tanim

Geleneksel yerel yonetim anlayigi, artik "neyi yonettigini"
yeniden tanimlamak zorundadir. Kuresellesme, yereli sadece bir
cografi sinir olmaktan gikarmis; kiresel olanin yereli, yerelin ise
kureseli etkiledigi hibrit bir yapi olugturmustur.

1. Adem-i Merkeziyetcilik: Bilgi toplumunda baskici ve
merkeziyet¢ci modeller iglevini vyitirmistir. Guglu yerel
yonetimler, sadece idari birer birim degil, kuresel
rekabetin ana aktorleridir.

2. Dinamik Rekabet: Kentlesmenin hizlanmasiyla birlikte
sehirler artik sadece ulusal duzeyde degil, kuresel
yatirnmlari gekmek i¢in dunya ¢apinda yarigmaktadir.

4. Sonug ve Gelecek Projeksiyonu

Yerel yonetimlerin gelecegi; sadece ekonomik bir birime
indirgenemeyecek kadar demokratik, sadece kuguk bir
toplulukla sinirlanamayacak kadar da stratejiktir. Bu suregte
yerel yonetimler;

1. Ekonomiklik ve etkinligi elden birakmadan teknolojik
imkanlarla katilim mesafesini kisaltmali,

2. Merkeziyetci supheleri seffaflik ve hesap verebilirlik ile
asmall,

3. Kiiresel rekabet icinde yerel 6zgunliklerini (kimliklerini)
koruyabilmelidir.
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BOLUM 14

21. Yuzyilda Yerel Yonetisim: Dijital, Yesil ve Yalin Bir

Donlsim

1. Girig: Kuresel Degisim Dinamikleri ve Yerellesme

Ddnya genelinde 21. yuzyil, toplumsal ve ekonomik yapinin
kokten sarsildigi bir dénemi temsil etmektedir. is glici odakli
ekonomiden ileri teknoloji yogunluklu bilgi ekonomisine; merkezi
yonetimden yOnetisim (governance) modeline gecis sureci, yerel
yonetimlerin rolunu yeniden tanimlamistir. Bu surecte "idarenin
batanlugu" ile "yerellik ilkesi" arasindaki hassas denge, kamusal
deger yaratmanin temel olg¢utu haline gelmistir.

2. iklim Degisikligi ve Siirdiiriilebilirlik: "Biyopolis" Vizyonu

Surdurdlebilirlik, sadece cevresel bir koruma degil, gelecek
nesillerin ihtiyaglarini buginden gozetme sanatidir. Kentler,
kUresel karbon dongusunun en dinamik ve etkili pargasidir.

Kiiresel Taahhiitler: Paris iklim Anlasmasi ve 2030 Giindemi,
yerel yonetimleri iklim degisikligiyle micadelenin on cephesine
tasimistir.

Biyopolis Modeli: insan ve doganin simbiyotik (ortak yasam)
bir denge iginde oldugu, sifir kirlilik hedefleyen "Biyopolis" kent
vizyonu, yerel yonetimler icin stratejik bir hedef haline gelmigtir.
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3. Dijital Belediyecilik ve Siber Gilivenlik

Dijitallesme, yerel yonetimleri sadece bir hizmet saglayici
olmaktan  c¢ikarip, veri odakli  birer organizasyona
donusturmastir. Ancak bu sureg, "siber glvenlik" kavramini lUks
olmaktan ¢ikarip bir varolus sartina gevirmistir.

. Veri Yonetimi: Kisisel verilerden kamu sirlarina kadar

genisleyen veri setlerinin korunmasi; "en zayif halka" prensibi
geregdi butuncul bir glvenlik yaklagimi gerektirir.

Dijital Seffaflik: ihale siireclerinin, biitce planlarinin ve meclis
kararlarinin internet Gzerinden seffaflastirimasi, vatandasin
"dijital mufettis" rolinU glglendirmektedir.

Sanal Sivil Toplum: internet, sivil toplumun politize olmadan,
rasyonel ve duguk maliyetli denetim yapabildigi bir alan
sunmaktadir.

4. Yapisal Reform: Yalin ve Esnek Orgiitlenme

Geleneksel, hantal ve piramit tipi burokratik yapilar, hizla
degisen kentsel ihtiyaglara cevap veremez hale gelmistir. Yerel
yonetimler, otomotiv sektorinden devsirilen "Yalin Yonetim"
(Lean Management) felsefesini benimseyerek donusmektedir.

Girisimci Belediye: Kamu idareciliginden, sonu¢ odakli ve
firsatlar degerlendiren "girisimci yerel yonetim" modeline gegis.

Bilgi iscisi Kavrami: Fiziksel emekten ziyade, zihinsel katma
deger Ureten, esnek ve proje bazli ¢alisan nitelikli is glctinin 6n
plana ¢ikmasi.

Organizasyonel Sadelesme: Ast-ust hiyerarsisinin
basiklastiriimasi, burokratik kirtasiyeciligin  azaltiimasi ve
hizmette kalite odakli liyakat sisteminin getirilmesi.
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5. Yeni Nesil Yerel Yonetisim

Yerel yonetimlerin gelecegi; teknolojik donugiimiin kurumsal
sadelesme ile el ele yurudugu bir duzlemde sekillenmektedir.
Bu yeni sistemde yerel yonetimler:

1. islevseldir: Unvan degil, hizmet odaklidir.

2. Katihmcidir: Karar sistemleri vatandasin dogrudan katilimina

aciktir.

. Suardurulebilirdir: Kit kaynaklar, yalin suregler sayesinde en
yuksek kamusal faydayi saglayacak sekilde yonetilir.
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BOLUM 15

Yerel Yonetimlerde Yapisal Evrim: Yalinlik, Esneklik ve
Post-Fordist Donugiim

Yerel yonetimler, klasik burokrasinin statik ve hantal yapisindan
siyrilarak; takim galigmasini odaga alan, dikey hiyerarsi yerine
yatay koordinasyonu benimseyen ve vatandas odaklilgi
standartlastiran "Yalin Yonetim" modeline gegis yapmaktadir.

1. Yalin Yonetim ve Orgiitsel Basiklagma

Yalin yonetim, sadece bir tasarruf yontemi degil; 6rgutiin her
tarli gereksiz kademeden arindirilarak esneklik kazanmasi
surecidir.

1. Hiyerarsik Mesafe: Ast ile Ust arasindaki mesafenin
daralmasi, kararlarin hizla alinmasini ve geffafligin
artmasini saglar.

2. Bashca llkeler: Takim calismasi, siireclerin
standartlastiriimasi, strekli iyilestirme (Kaizen) ve kuresel
degisimlere proaktif uyum saglama.

2. Post-Fordist Yaklagim ve Yonetimde Esneklik

Gunumuzde kamusal hizmet verimliligi ile organizasyonel yapi
arasindaki dogrusal iligki daha net anlagiimaktadir. Post-Fordist
yaklagim, kitle Uretiminin getirdigi kati hiyerarsiyi reddederek
"esnek uzmanlagmay1" ve yerellesmeyi savunur.

1. Desantralizasyon Zorunlulugu: Esneklik, yetki devrini
(desantralizasyon) beraberinde getirir. Merkezi idareye
kiyasla yerel yonetimler, sorunlari yerinde tespit etme ve
yeniliklere hizli uyum saglama kapasitesiyle 6n plana
cikar.
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2. Hizmet Kalitesi: Yetki ve sorumluluk arasindaki uyum,
kurumsal isleyisi karmasgiklastirmak yerine
kolaylastirmaktadir.

3. Organizasyonel Donusumiu Tetikleyen Dinamikler

Yerel yoOnetimlerin hiyerarsik yapilardan uzaklagsarak esnek
modellere yonelmesinde Ug¢ temel faktor belirleyici olmaktadir:

1. Kiugiilme ve Verimlilik: Yerel birimlerin hizmet
sunumunda merkezi devletten daha basarili oldugunun
kanittanmasi, daha kompakt ve sorumlu yonetim
modellerini dogurmustur.

2. Katihmci Kiltiir: Vatandas katiliminin artmasi ve sorun
¢cozmeye  odakli politikalar, hantal  buUrokratik
basamaklarin iglevini yitirmesine yol agcmistir.

3. Yeni Politik Kultur: Sosyo-ekonomik hiyerarsilerin
azaldig1 modern toplum yapisi, yonetimde de daha yatay
ve erigilebilir bir kulttr talep etmektedir.

4. Klasik Burokrasinin Engelleri ve C6zum Arayisi

Klasik burokratik yapilarin yerel yonetimlerde yarattigi temel
sorunlar sunlardir:

1. Yaraticihk Engeli: Girisimcilik ve aksiyon alma
kabiliyetinin kdrelmesi.

2. liletisim Kopuklugu: Yonetici ile personel arasindaki
mesafe nedeniyle sorumluluk alanlarinin belirsizlesmesi.
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BOLUM 16
SONUG VE DEGERLENDIRME

21. Yuzyll Yerel Yonetim Vizyonu: Siurdurulebilirlik,
Dijitallesme ve Yalin Orgiitlenme

1. Kiiresel Surdiiriilebilirlik ve Yerel Eylem

20.yuzyilin sonlarindan itibaren kuresel 1Isinma ve insan kaynakli
sera etkisine dair artan farkindalik, surdurilebilirligi diunya
glindeminin ilk sirasina tasimistir (Armstrong & Li, 2022). Bu
surecin yerel yonetimler Gzerindeki etkisi; kamu altyapisinin
islevselligi, mali surdurulebilirlik ve kultirel mirasin korunmasi
ekseninde sekillenmektedir. Yerel yonetimler artik sadece "idari
birim" dedil, iklim krizine karsi "Biyopolis" ruhuyla hareket eden
birer c6zum merkezidir (Arvanitis, 2017).

2. iklim Degisikligi ve Kiiresel Diplomasi

BM 2030 Sirdirilebilir Kalkinma Giindemi ve 2016 Paris iklim
Antlasmasi, yerel yonetimlere emisyon azaltimi ve iklim
dayaniklihgi konusunda somut sorumluluklar ytklemistir. Seattle
gibi Ornekler, yerel inisiyatiflerin kuresel Olcekteki basarisini
kanitlamaktadir (Oguz, 2010).

3. Dijital Cag: Siber Giivenlik ve E-Demokrasi

Yerel yonetimlerin "e-Devlet" ekosistemine entegrasyonu, veriyi
koruma  zorunlulugunu  dogurmustur.  Siber  guvenlik;
erigilebilirlik, butinlik ve gizlilik ilkeleri gergevesinde
belediyelerin en stratejik 6nceligi haline gelmistir (BTK, 2022).
Dijital belediyecilik; sadece hizmetlerin internete taginmasi dedgil,
halkin karar sureglerine katilimini saglayan "mobil devlet"
anlayisinin ingasidir (Kaypak ve ark., 2017).
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4. Yalin Yonetim ve Yapisal Reformlar

Geleneksel, hantal ve piramit érgut yapilar yerini; yatay, basik
ve esnek "Yalin Yonetim" modellerine birakmaktadir. Japon
otomotiv sektdrinden kamu yonetimine uyarlanan bu anlayis,
sureclerdeki tum gereksizliklerden arinmayr ve surekli
iyilestirmeyi hedefler (Sezer, 2008).

1. Olgek Tartismasi: Ekonomik etkinlik adina birimlerin
birlestiriimesi (konsolidasyon) ile demokratik katilimin
korunmasi arasindaki denge, gelecegin yerel yonetim
stratejilerini belirlemektedir.

2. Yoénetigim Aglar: Ozel sektdr ve sivil toplum ile kurulan
ortakliklar, yerel hizmet sunumunda devletin rolunu
"dUzenleyici" bir konuma tasimistir.

5. Sonug: Yeni Donem Beklentileri

Teknoloji ve kultarun is birligi, yesil binalar ve siber acgidan
dayanikli altyapilar gelecegin kentlerini sekillendirecektir. Yerel
yonetimlerin liyakate dayali, seffaf ve hesap verebilir bir yapida
"girisimci belediyecilik" anlayigini benimsemesi artik bir segenek
degil, toplumsal bir zorunluluktur.

6.Dijital Kitap Kitapligi: Yerel Yonetimde Donisimin
Rehberleri

Yerel ydonetimlerin gelecegine dair ¢izdigimiz bu vizyon, teorik bir
yaklasimdan Ote, sahada karsiigi olan stratejik birer yol
haritasina ihtiyag duymaktadir. Bu baglamda,
www.talatsimdi.com yayinlar bolumunde yer alan asagidaki
eserler, bu kitabin sundugu perspektifi derinlestiren ve pratik
¢Ozumler sunan temel tamamlayicilardir:

1. Burokratik Belediyeden Girigsimci Kente
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Metnimizde vurgulanan "Yalin Yonetim" ve "Girisimci Belediye"
kavramlarinin operasyonel Kkarsiligini bu eserde bulmak
mumkundur. Kitap, hantal burokratik yapilarin nasil gevik, sonug
odakli ve inovatif bir kent yonetimine donusturulebileceginin
metodolojisini sunar. Hiyerarsinin azaltiimasi ve liyakat temelli
profesyonel yoneticiligin yerel yonetimlerdeki insasi igin bir
referans kaynagidir.

2. izmir Biiyiiksehir Belediyesi Mali Egemenligi

Yerel 6zerkligin ve hizmet kalitesinin en temel dayanagi olan
"Mali Surduardlebilirlik" konusunu odagina alir. Kitapta ele alinan
emisyon azaltimi, dijital donisim ve altyapi yatirimlari igin
gerekli olan finansal bagimsizigin nasil tesis edilecedi; 6z
kaynak yonetimi ve mali disiplin (zerinden izmir érnegiyle analiz
edilmektedir.

3. [zmir'in Kayip Akcigerleri

Bu calisma, metnimizde yer alan "Biyopolis" ve surdurulebilir
gevre vizyonunun hayati bir pargasidir. Kentlerdeki karbon
havuzlarinin korunmasi ve vyesil alanlarin restorasyonu
konusundaki ihmalleri ve ¢6zum onerilerini iceren eser; ekolojik
dengenin kentsel planlamadaki vazgecilmez vyerini somut
verilerle ortaya koymaktadir.

4. Mavi Zirh: izmir'in Su Krizi, Altyapi Restorasyonu

iklim degisikligi ve afet risk ydnetimi basliklarimizin en kritik
ayagini olusturan "Su Gulvenligi" konusuna odaklanir. Altyapi
restorasyonu ve dijital takip sistemleri (IoT tabanli sebeke
yonetimi vb.) Uzerinden gelistirilen bu calisma; bir kentin en
temel yasam kaynagini koruma altina alacak olan "akilh altyap1"
stratejilerini icermektedir.

Ozetle; bu dort kitap; finansal giig, yapisal geviklik, ekolojik
koruma ve yasamsal altyapt unsurlarini birlestirerek,
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"Gelecegin Yerel YoOnetimi" tasavvurumuzu akademik bir
batinlikten uygulama asamasina tasimaktadir. Tum bu
eserlere ve daha fazlasina dijital kitap formatinda
www.talatsimdi.com Uzerinden ulasarak, yerel yonetimlerdeki
doénusim surecine dair butincul bir perspektif edinebilirsiniz.
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